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Kurzportrat SWV

SWV = Fach- und Interessenverband der Wasserwirtschaft
Gegrindet: 1910 und damit sechs Jahre vor Einflihrung Eidg. Wasserrechtsgesetz (WRG);
Fokus: Wasserkraft und Hochwasserschutz, finanziert zu 4/5 durch Mitgliederbeitrage

Industrie Forschung

Ingenieurbiiros *  Einzelmitglieder

Verbande &% TH bffentliche
Kérperschaften

Mitgliederstruktur SWV
nach Beitragen

= Breit gestreute Mitgliedschaft

m 4/5 der Beitrdge von mittleren und
grossen Wasserkraftproduzenten

® Rund 90% der Schweizer Wasser-
kraftproduktion vertreten
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«Die Ausgestaltung der Wasserzinsen ist ein
politischer Kuhhandel fernab der Realitat»

Martin Schmid, Standerat Kt. Graubiinden, 8. November 2017
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Referat Vortragsreihe Rheinverband,

Einfiihrung der Wasserzinse mit WRG 1916

WRG

Das Bundesgelets

itber die

Yiubbarmadpung der Wafferfrifte
(vom 22. Degember 1916)

Eriter 2Abjchnitt.

Die Verfitgung iiber die @eroiiffer

Art, 1.
Der Bund bt die Oberauffit aus iiber die Nugbarmadung ber Waffer:
" tetfte ver Bifentlidien wnd der privaten Genifer.
9s Bffentlidie Genlfec im Gine diefes Gejees getten vie Seen, Fliffe,
Biche unb Kandle, an denen widyt Brivateigentun nachgetviefen ift, und die Gex
wiffer, bie gwar im Brivateigentum flehen, aber von ben Kantonen in bejug auf
bie Snbarmacung ber Waifertrite den dfjenttichen Geniffern glegefteit werden.

emertung: Dle bei ben Mateclalion angegebenen Summern besichen fiy anf die
Befafunge wd Gefegesgrunblogen.

Materilien: Entowef Frey R, 24 et 1 urd Eewdgungen in Re. 26 Seite 5 ff. Pro-
ebs vorbal dos discussions do lu commission hydraulique No 27 pag. 9 suiy. Gntwurf Burds
farbt vom Diey 1911, Ro. 32 Ve, 1 und Gelduterungen No. 33 Selte 18 ff. Commission pour
Iu rédaction du projet do loi fédérale sur Lutilisation des caux No 34 st 1. Reltfgintes
rojelt Burdhardt Sto. 36 Wit 1. Conmission pour 1 rédaction du projet do loi Lédérale
sar Vutilisation des forces hydrauliques No 87 pag. 2 Botfdalt bes Bundesrates vom Micy
1912 9o, 40 Geite 10 f. Dito No. 42 Grite 11 fi. Commission du Conseil des états pour
o projet de lol féléralo sur utilisation des forces hydrauliques No 43 pug. 1 suiv. Dito
o, 46 pag, 2 StenDul. bes Stimderates September 1913, . 21 st 1, Seite 28 f, 50 ff
unb 893 ff. Brotololl e bie Bexhandlungen ber mationaleitiden Romiffon 9No. 49 ©. 7 i
Dito 9o, 51 Seite 1 fl. Gbenfo No. 52 et 1 und Ko, 54 Eeite 1 fi. StenButl. Nationale
ot Degnber 1916 Ro. 57 Seite 310 . Brotolol er bie Berhanblungen des Mandecitlden
Qommifion 9o, 59 Ust. 1, ©. 2 ff. StenBull. Shindeeat M 1916 %o, 60 €. 7 f. StenButl
Sationaleat Desember 1916 o, 67 ©. 343 fl.

{iber bie Gaifieung bes et v, ©. G . evor. Das el it 4 Sauptadfemitie:
1. Die Berfilgung fiber die Gemdffer. 2 Die Benugung der Gewdffer. 3. Die
Beeleipung von 4. und 9

quart, Februar 2018

= Einflhrung Wasserzins auf nationaler

Ebene gestiitzt auf BV Art. 24a (heute 76)
mit Eidg. Wasserrechtsgesetz (1916)

Offentliche Abgabe fiir das mit der
Konzession eingeraumte Sonderrecht zur
Nutzung eines Wasserkraftpotenzials

Von Beginn an hat der Gesetzgeber ein
Maximum der Abgabe vorgesehen, mit
dem erklarten Ziel:

«... der fiskalischen Belastung der
Wasserwerke eine Grenze zu setzen ...»
(Botschaft zum WRG, Bundesrat, 1912),

«... die Ausnutzung der Wasserkrafte
nicht wesentlich [zu] erschweren ...»
(WRG, Art. 48 Abs. 2)
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CHF/kWg

Entwicklung maximaler Wasserzinssatz 1918 — 2019

Wasserzinse haben sich in letzten 3 Jahrzehnten von Teuerung entkoppelt
Wasserzinssatz hat sich seit 1986 komplett von der Teuerung entkoppelt und in realen
Werten verdreifacht — und dies bei grossmehrheitlich bestehenden Konzessionen (!)

J A

Loslésung von
Teuerung ab 1986
mit Verdoppelung
alleine seit 1997!

Teuerungsbereinigte
Fortschreibung des
Initialwertes von
1918 (8 CHF/kWg) bis
2016 (41 CHF/kWyg)
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Entwicklung des maximalen Wasserzinssatzes im Vergleich zum teuerungsbereinigten Anfangswert
[Datenquelle: BFE, 2016 und Piot/Pfammatter, 2017, eigene Darstellung]
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Einnahmequelle Gemeinwesen

Der Wasserzins ist eine bedeutende Einnahmequelle fiir Gemeinwesen
Jahrliche Wasserzinseinnahmen der Kantone (und Gemeinden) belaufen sich auf
total rund 550 Mio. CHF (2015) bei teilweise grosser Abhangigkeit einzelner Gemeinden

Andere
Kantone 60% Kanton VS (Rhone: 100%)
90% Kanton UR 90 40% Standortgemeinden

10% Korporationen /Ut

100% Kantone TI, BE, AG 50% Kanton GR

50% Standortgemeinden (Teil davon
fur innerkantonalen Finanzausgleich)

Jahrliche Wasserzinseinnahmen in Millionen Franken nach Kanton und
Aufteilung auf Gemeinden (Datenquelle: BFE, 2015; eigene Darstellung]
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Kostenfaktor der Wasserkraft

Die Wasserzinse sind ein bedeutender Kostenfaktor der Wasserkraft
Wasserzinse belasten die Wasserkraft mittlerweile mit 1.6 Rp./kwWh und
erreichen zusammen mit weiteren Abgaben rund 1/3 der Gestehungskosten

3. Wasserkraft mit tiefen
Betriebskosten (Spiel-

raum fur Optimierungen Betriebskosten
H (Personal,
sehr bescheiden) Material,
Fremdleistungen

1. Wasserkraft ist sehr
kapitalintensiv (Anfangs-
investitionen, Investitionen
in Substanzerhalt)

etc.)
25%

2. Wasserkraft hat
hohe Abgabenlast (total
2.4 Rp./kWh, davon 1.6
Rp./kWh Wasserzinse)

Typische Kostenstruktur eines grossen Wasserkraftwerkes
(Datenquelle: SWV-Faktenblatt Wirtschaftlichkeit, 2016)
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Zwischenfazit |

B Der Wasserzins als Abgeltung fiir die
Nutzung der Ressource Wasser zur
Stromproduktion ist nicht bestritten

B Die Abgabe wurde aber in den letzten
Jahrzehnten politisch hochgetrieben und
hat sich alleine in den letzten 20 Jahren
verdoppelt (bei bestehenden Konzessionen)

B Die Wasserzinse sind sowohl eine wichtige
Einnahmequelle fiir Standortkantone und
—gemeinden wie auch ein bedeutender
Kostenfaktor der Wasserkraft
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Strommarkt: Teil-Markté6ffnung Schweiz

Wasserkraft muss am verzerrten europaischen Strom-«Markt» bestehen
Zyklisches Verhalten des Strompreises nicht neu; seit der Teilliberalisierung des
Strommarktes muss aber mind. die Halfte der Wasserkraft am «Markt» bestehen

Monopol 4= '» Marktéffnung Teil 1
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Power DE Future Frontyear Base Price 2002-2016 in Euro/MWh [Quelle: Datenbasis EPEX]
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Kosten Wasserkraft vs. Marktpreise

Gestehungskosten kénnen zu Marktbedingungen nicht gedeckt werden
Die Kosten WK variieren je nach Kraftwerk und Jahr zwischen 3 und 10 Rp./kWh; im
Durchschnitt kann die Wasserkraft die Kosten am «Markt» seit 2013 nicht mehr decken
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Jahrespreise swissix Base 2004-2017, zzgl. Optimierte Ertrage aus SDL/HKN vs. mengengewichteter Durchschnitt der
Gestehungskosten Wasserkraft 2011-2016 auf Stufe Aktionar, exkl. Pflichtdividenden, inkl. Gemeinkosten und Eigenkapitalkosten
(Grafik: SWV, 2018; Datenquellen: ENTSO-E Transparency Platform, 2018; Kostenstudien Piot, 2016, BFE, 2018 und CEPE, 2018)
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Investitionen Wasserkraft

Erhalt der Wasserkraft ist kein Selbstlaufer und bedingt Investitionen
Die Instandhaltung der Anlagen bedingt jahrliche Investitionen von rund 20-40 kCHF/MW
bzw. 500 Mio. CHF/a; wird darauf verzichtet, kommt es mittelfristig zu Substanzverlust
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Getatigte spezifische Investitionen in den Substanzerhalt der Schweizer Wasserkraftwerke
2011-2017 sowie Ausblick 2018-2022 gemass Investitionsplanungen der Gesellschaften vs.
Summe der Abschreibungen (eigene Untersuchung SWV, 2018 — noch nicht publiziert)
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Strommarkt: Internationaler Wettbewerb

Abgabenlast untergrabt internationale Wettbewerbsfahigkeit
Die Nachbarlander kennen keine oder um Faktoren tiefere Wasserzinse; am konkreten
Beispiel eines Grenzkraftwerks am Hochrhein werden die Nachteile offensichtlich

Konkretes Beispiel:
Grenzkraftwerk Birsfelden, Jahr 2015
Wasserzinsbelastung

- Nachbarlander:
Produktionsanteil =

marginal

40 % 60 %

I I marginal

I I halb so hoch

WasSerzing qmmm 3 Wasserzins
0,2 Mio. CHF N 4,0 Mio. CHF
PTG | —
- —
Jahreskosten Total:
13,6 Mio. CHF
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Zwischenfazit Il

B Die (Teil)-Markt6ffnung brachte komplett
neue Rahmenbedingungen (Markt definiert
Wert; Abgabe wird nicht mehr solidarisch
von Endverbrauchern getragen)

B Hohe Abgabenlast benachteiligt die
Schweizer Wasserkraft im internationalen
Wettbewerb und gefdahrdet den
Substanzerhalt

B Die geltende Wasserzinsregelung ist
tiberholt und nicht zukunftstauglich; es
braucht dringend eine Korrektur des
Systemfehlers
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Anspriiche an die Neuregelung
Gesucht ist eine fiir alle tragbare, faire und zukunftsfiahige Losung
Die Neuregelung muss die legitimen Anspriiche sowohl der Standortkantone/-gemeinden
wie auch der Wasserkraftproduzenten beriicksichtigen
Standortkantone/-gemeinden Wasserkraftproduzenten
B Entschadigung flr das B Sicherstellung
Zurverfligungstellen der Wettbewerbsfahigkeit der
Ressource Wasserkraft
B Moglichst konstante B Wirksame Entlastung in
Einnahmen Tiefpreisphasen
- Gewabhrleistung - Beriicksichtigung
Planungssicherheit wirtschaftliche Lage
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Wasserzinssatz (CHF/kWg)

Flexibilisiertes Wasserzinsmodell

Stabile Einnahmen vs. marktpreisabhdngiger Wert — wie geht das?
Um beiden Anspriichen gerecht zu werden braucht es eine Flexibilisierung der Wasser-
zinse mit einem fixen Teil fur die Nutzung und einem variablen Teil fur den Wert

Variabler Teil

B Zusatzliche marktpreisabhangige Abgeltung
fiir den betriebswirtschaftlichen Wert der
Ressource Wasser

= Anstieg sobald erzielbare Ertrage die
mittleren Gestehungskosten decken

- Finanzierung durch Produzenten

Abgabe abhangig vom Wert:

Kraftwerksgeselischaft
Fixer Teil

B Abgeltung fir die energiepolitisch erwlinschte
und notwendige Nutzung der Ressource

Ayabe i die Nutzung: Wasser

Schweizer Endverbraucher B Sockel ist unabhangig vom dkonomischen

Wert (politisch zu fixieren)

-> Alternativfinanzierung nétig

Marktpreis (Rp./kWh)
[Quelle: Piot/Pfammatter, aus bulletin.ch 1/2017]
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Flexibilisierung als Chance

+
Standortkantone/-gemeinden
Fixe Einnahmequelle
Zusatzliche marktabhangige Abgeltung

+
Wasserkraftproduzenten
Entlastung in Tiefpreisphasen
Starkung Wettbewerbsfahigkeit

+
Wirtschaft und Gesellschaft
Zuverléssige Stromversorgung

Belastung nicht hdher als in Monopolzeiten
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Fazit

m Mit der (Teil)-Markt6ffnung haben sich die
Rahmenbedingungen komplett verandert:
der Status quo bei den Wasserzinsen ist
keine Option

® Es braucht dringend eine Reform mit
Korrektur des Systemfehlers, damit die
Wettbewerbsfiahigkeit der Schweizer
Wasserkraft nicht torpediert wird

B Ein zukunftsfihiges Wasserzinsmodell
beriicksichtigt die sich 6ffnenden Markte
mit ihren schwankenden Preisen und bietet
Chancen fiir alle
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